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RAPORT

Cu adresa nr.L.398/2007, Comisia pentru apdrare, ordine publicd si sigurantd
nationald a fost sesizata pentru analiza si intocmirea raportului la Propunerea legislativa
privind interzicerea mercenarilor.

Obiectul de reglementare al propunerii legislative il constituie interzicerea activitatii
specifice mercenarilor, precum gi recrutarea, folosirea, finantarea si instruirea acestora de
catre autoritdtile i institutiile publice romane sau de catre persoanele fizice aflate pe
teritoriul Romaniei.

Analizand expunerea de motive si continutul propunerii legislative, Comisia pentru
aparare, ordine publica si siguranta nationala a retinut, in esenta, urmatoarele concluzii:

1. Tn continutul expunerii de motive, desi Conventia internationald impotriva
recrutarii, folosirii, finantarii si instruirii mercenarilor, adoptatd de ONU la 4 decembrie
1989, nu pune semnul egalitatii intre fenomenul terorism si conceptul de mercenariat,
initiatorii au asimilat mercenariatul cu notiunea de terorism, referindu-se astfel la
atributiile Inspectoratului pentru Prevenirea si Combaterea Terorismului, structurd din
cadrul Serviciului Roman de Informatii.

2. Expunerea de motive contine o inadvertentd legislativd, in sensul ca
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.141/2001, invocata ca fiind dreptul comun in
materia prevenirii $i combaterii terorismului, a fost abrogata prin Legea nr.535/2004
privind prevenirea i combaterea terorismului.



3. Din analiza continutului art.1 rezultd ca textul face referire doar la activitatile
de mercenariat desfasurate de catre autoritatile si institutile publice roméne sau de catre
persoanele fizice §i juridice aflate pe teritoriul Romaniei, nefiind cuprinse activitatile
desfasurate de catre persoane fizice sau juridice stréine pe teritoriul Romaniei ori de
catre persoane fizice sau juridice romane pe teritoriul altor state.

4. Definitia propusa la art.2 pentru activitdtile de mercenariat nu este in spiritul
Conventiei ONU, de esenta activitati de mercenariat fiind nu atat desfasurarea de
activitati violente, care pot forma latura materiald a continutului constitutiv si al altor
infractiuni, cat participarea la un conflict armat intre state al caror cetdtean nu este
persoana respectiva, sau la actiuni violente indreptate impotriva unui stat, in scopul
obtinerii de foloase materiale.

5. Intrucat Constitutia Romaniei, republicata, la art.30 alin.(7), interzice
defaimarea tarii $i a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la ura nationald, rasiala, de
clasa sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la violenta
publica, iar Legea nr.14/2003 privind partidele politice, la art.3 alin.(4), prevede ca
partidele politice nu pot organiza activitati militare sau paramilitare §i nici alte activitati
interzise de lege, Comisia a apreciat ca nu poate fi acceptata exceptia prevazuta la art.7
alin.(3) din propunerea legislativa, care precizeaza ca dizolvarea nu poate fi aplicata
partidelor politice sau organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, care
recruteaza, folosesc, finanteaza sau instruiesc mercenari.

6. Conventia internationala impotriva recrutarii, folosirii, finantarii si instruirii
mercenarilor a fost semnata de Romania la data de 17 decembrie 1989.

7. Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitdti i validari a avizat negativ
propunerea legislativa.

Avand in vedere aceste considerente, Comisia pentru aparare, ordine publica si
siguranta nationala, cu unanimitate de voturi, a hotarat sa adopte raport de respingere.

In conformitate cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice i urmeaza sa fie dezbatuta pe baza prevederilor art.76 alin.(1)
din Constitutia Roméaniei, republicata, Senatul fiind prima Camera sesizata.
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